ПРОГРАМА

РОЗВИТКУ ПАСАЖИРСЬКОГО ТРАНСПОРТУ


В М. ПЕРЕЯСЛАВІ-ХМЕЛЬНИЦЬКОМУ

НА 2016-2017роки.

                  м. Переяслав-Хмельницький  
                                       2016р
Зміст
	
	Паспорт програми
	3

	1.
	Вступ
	4

	2.
	Загальні положення  
	4

	3.
	Аналіз стану пасажирських перевезень  
	5

	4.
	Мета та основні завдання Програми
	8

	5.
	Перелік заходів і завдань Програми  
	8

	6.
	Основні напрями вдосконалення міських пасажирських 
перевезень
	9

	7.
	Тарифна політика
	9

	8.
	План реалізації програми
	10

	9.
	Фінансове забезпечення Програми
	13

	10.
	Очікувані результати реалізації Програми  
	13

	11
	Фінансове забезпечення інженерно-технічного забезпечення безпеки дорожнього руху
	14


ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

    Розвитку пасажирського транспорту  місті Переяславі-Хмельницькому на 2016-2017роки

	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Переяслав-Хмельницької міської ради

	Дата, номер і назва розпорядчих документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	-

	Розробник програми
	Управління економіки 

	Співрозробники програми
	Відділ капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконкому міської ради

	Відповідальний виконавець програми
	Структурні підрозділи виконавчого комітету Переяслав-Хмельницької міської ради, управління та відділи міської ради

	Учасники програми
	Управління економіки, відділ капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконкому Переяслав-Хмельницької міської ради та управління соціального захисту населення міської ради, міський відділ освіти, перевізники, депутати міської ради

	Терміни реалізації 
програми
	2016-2017роки

	Етапи виконання програми
	-

	Фінансове забезпечення програми
	Кошти державного, обласного, міського бюджету

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми
	


1.Вступ  

Державне регулювання та контроль у сфері автомобільного транспорту спрямовані на забезпечення балансу інтересів держави, органів місцевого самоврядування, користувачів транспортних послуг та підприємств, установ, організацій, інших юридичних та фізичних осіб – суб’єктів господарювання на автомобільному транспорті незалежно від форм власності; забезпечення якісного та безпечного функціонування автомобільного транспорту.
Програма розвитку автомобільного транспорту загального користування м.Переяслава-Хмельницького на 2016-2017 роки (далі – Програма) розроблена з урахуванням вимог Законів України «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух», відповідно до «Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 року №1081 (зі змінами), «Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту», затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.1997р. №176 (зі змінами).
Метою програми є модернізація системи надання послуг автомобільного транспорту шляхом підвищення якості та рівня безпеки перевезення пасажирів, створення конкурентного середовища на ринку транспортних послуг, підвищення рівня екологічності та енергоефективності, забезпечення розвитку інфраструктури галузі автомобільного транспорту, виконання комплексу заходів з відповідними термінами реалізації з урахуванням аналізу результатів виконання Програми розвитку автомобільного транспорту загального користування. 
2. Загальні положення

Автомобільний транспорт загального користування – важлива складова частина інфраструктури міста Переяслава-Хмельницького, яка забезпечує життєдіяльність суспільства у виробничій і невиробничій сферах. Його стійке і ефективне функціонування є необхідною умовою стабілізації економіки, покращання умов, рівня життя та соціального добробуту населення громади.

У галузі пасажирських перевезень головним завданням вважається оптимізація існуючої транспортної мережі, приведення обсягів руху пасажирського автотранспорту відповідно до потреб населення у перевезеннях на підставі гнучких графіків.

Поліпшення транспортного обслуговування мешканців міста - це не лише вимога конституційних прав людини на пересування та задоволення своєї потреби щодо роботи, необхідності одержання медичної допомоги, відвідування закладів соціального і культурного призначення, потреба соціального захисту, але й важливий аспект розвитку внутрішнього ринку товарів, послуг.

3. Аналіз стану пасажирських перевезень у місті Переяславі -Хмельницькому

На сьогоднішній день для задоволення потреб населення м. Переяслав-Хмельницькому на маршрутах працюють 4 перевізники:

1. ПП «Авто Пас Лайн» (4 маршрути)

2. СПД Марценюк  В.М. (1 маршрут)

3. ПП «АТП «Левченко». (1 маршрут)

4. СП Левченко Т.М. (2 маршрути)

У 2015 році міським громадським транспортом перевезено 670 тис. чол., з них 116,6 тис. чол. – пільговиків, що меньше відповідно на 1,2 % та 1,3 до показників 2014 року.

В навчальний період проводиться підвезення школярів з мікрорайонів „Борисівка” та „Карань” окремими автобусами до ЗОШ № 5 та ЗОШ № 7. Виконавчим комітетом проводяться перевірки стану пасажирських перевезень. 
Щороку проводиться нанесення дорожньої горизонтальної розмітки, поточний ремонт бордюр, прибирання центральних вулиць спецтехнікою, розчищення від снігу в зимовий період та підмітання в літній період, грейдерування доріг в межах запланованого річного кошторису.

Згідно з наданими перевізниками економічно обґрунованими розрахунками було визначено вартість проїзду в автобусах, які працюють в режимі міських перевезень в розмірі 4,00 грн.

Постійно ведеться робота з громадянами міста з питань перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування. Комісія до якої входять представники управління соціального захисту населення, управління економіки, фінансового управління проводять перевірки фактичних пасажиропотоків на міських маршрутах, складаються відповідні акти де відображається стан пасажирських перевезень в т.ч пільгових категорій громадян, пасажиромісткість, пасажиропотік, наявність технічної та інформаційної документації а також приймаються скарги та пропозиції громадян.

Звернення громадян розглядаються та своєчасно надаються вичерпні відповіді громадянам . В напрямку вдосконалення нормативно-правової бази щодо перевезень пасажирів автомобільним транспортом проводиться ознайомлення перевізників з новинами законодавства з питань пасажирських перевезень.
25 зупинок громадського транспорту  надані в оренду підприємцям згідно з дотриманням вимог Правил розміщення та облаштування зупинок громадського транспорту та діючого законодавства на автомобільному транспорті:

	№ пп
	Зупинка 

(назва, позиція)
	Адреса
	Орендар

	
	
	
	

	1
	Біля будинку по вул.Петропавлівській, 140
	вул. Петропавлівська, поз.4
	ФОП Шамардак Наталія Петрівна

	2
	Зупинка «Авто Пас Лайн»
	вул. Богдана Хмельницького, поз8
	ПП "АвтоПасЛайн"

	3
	Дитсадок №7
	вул. Богдана Хмельницького, поз.5
	ТОВ "Кобзар"

	4
	Магазин «Дніпро»
	вул. Героїв Дніпра, поз.1
	ФОП Нестерюк Віктор Володимирович

	5
	Універмаг 
	вул. Покровська, поз.1
	ФОП Явлошевич Василь Миколайович

	6
	Зупинка ФОП Варивода
	вул. Богдана Хмельницького, поз.10
	ФОП Варивода Петро Григорович

	7
	Школа №5 (зі сторони школи)
	вул. Богдана Хмельницького, поз.9
	ФОП Чабан Тетяна Вікторівна

	8
	вул. Б. Хмельницького, 76 
	вул. Богдана Хмельницького, поз.6
	ФОП Тютюнник Людмила Вячеславівна

	9
	Ефіроолійний завод
	вул. Героїв Дніпра, поз.7
	ФОП Захарченко Станіслав Григорович

	10
	Центральна аптека
	вул. Б.Хмельницького, поз.1
	ФОП Зелезінський Сергій Юрійович

	11
	ТОВ "Мрія" (на стороні ТОВ)
	вул. Б.Хмельницького, поз.11
	ФОП Больботенко Надія Петрівна

	12
	Через дорогу від лікарні
	вул. Б.Хмельницького, поз.12
	ФОП Омельяненко Андрій Вікторович

	13
	Універмаг (Критий ринок)
	вул. Покровська, поз.2
	Споживче товариство "Критий ринок"

	14
	"Трубайлівка-2"
	вул. Героїв Дніпра, поз.11
	ФОП Тимчишин Олександр Степанович

	15
	Швейна фабрика
	вул.Б.Хмельницького, поз.4
	Гладченко Олег Олександрович

	16
	Молпродукт
	вул. Грушевського, поз.2
	ТОВ "Переяслав-Молпродукт"

	17
	Школа-інтернат
	вул. Шкільна, поз.1
	Ядченко Світлана Володимирівна

	18
	Зелене господарство
	вул.Паризької Комуни, 
поз. 2
	Жук Віталій Сергійович

	19
	Лікарня (на стороні поліклініки)
	вул. Б.Хмельницького, поз.7
	Геворгян Аветик Шавгаладович

	20
	Школа №4
	вул.Новокиївське шосе, поз. 2
	Калініченко Олег Григорович

	21
	ТОВ "Мрія"
	вул.Б.Хмельницького, поз.16
	Больботенко Григорій Миколайович

	22
	"Київприлад" (стара автобусна станція)
	вул. Червоноармійців, поз.1
	ПП"Дарін"

	23
	На розі вулиць Артема та генерала Нахімова
	На розі вулиць Артема та генерала Нахімова
	Миколаєнко Володимир Вікторович

	24
	Навпроти кладовища
	вул. Новокиївське шосе, поз.4
	Ярмоленко Роман Володимирович

	25
	"Магазин № 5"
	вул Ярмаркова, поз. 3
	Бойко Олександра Григорінна


На території міста функціонують три служби таксі та 2 автобази, що забезпечують медичне обслуговування, техогляд  та зберігання автотранспортних засобів.
„Еліт-таксі” тел. 5-10-09 (керівник Корпанюк К.М.)
„Таксі 5-10-10” (керівник Адаменко М.В.)
Таксі „Класік” тел. 3-25-00, 3-75-75 (керівник Смірнов О.В.)
Тарифи на перевезення пасажирів та багажу на таксі встановлюються службами таксі на 1 пасажиро-кілометр. Ці тарифи не затверджуються і не погоджуються на законодавчому рівні. Службами таксі не дотримуються правила розміщення стоянок таксі, що призводить до  незручної пересадки на інші види транспорту, зменшує пропускну здатність дороги та створює перешкоди для інших учасників руху.

Враховуючи вказане вище, у цілому рівень забезпечення населення пасажирськими перевезеннями по основних показниках є задовільним. Однак, в робочому порядку, з урахуванням звернень та пропозицій громадян, виконкомом Переяслав-Хмельницької міської ради вносяться відповідні зміни до схем руху автобусних маршрутів.               

Разом з цим у системі міських пасажирських перевезень є ще такі невирішені питання:
- недостатнє оновлення основних  фондів всіх видів транспорту, не відповідність їх технічного рівня; 
- недостатність обсягів залучених інвестицій (придбання перевізниками нових автобусів) в транспортну галузь;

- створення сприятливих умов для життєдіяльності осіб з особливими потребами;

- недостатнє фінансування заходів, спрямованих на  реконструкцію, будівництво автомобільних шляхів та вдосконалення інфраструктури пасажирських перевезень;
- недостатній рівень умов для розвитку конкурентних відносин в сфері пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування.
      Проблемним питанням  залишається  компенсація  втрат  доходів 
автомобільних  перевізників  у  зв'язку  з  перевезенням пільгових 
категорій громадян,  а також  визначення  реального  обсягу  таких 
втрат. 
5. Мета Програми
        Метою Програми є модернізація системи надання послуг автомобільного транспорту шляхом підвищення якості та рівня безпеки перевезень пасажирів, створення конкурентного середовища на ринку транспортних послуг, підвищення рівня екологічності транспортних засобів, забезпечення розвитку інфраструктури галузі автомобільного транспорту.
Головним завданням державного регулювання в сфері діяльності автомобільного транспорту є формування і розвиток ринку його послуг шляхом реалізації єдиної економічної, інвестиційної та соціальної політики. Ці складові законодавчо закріплені Законом України “Про автомобільний транспорт”.

6. Перелік заходів і завдань Програми:
-удосконалення організації управління транспортним комплексом міста;

-забезпечення відповідності якості обслуговування пасажирів до вартості проїзду;

-удосконалення маршрутної мережі з урахуванням забезпечення регулярним транспортним сполученням віддалених районів міста та організації роботи соціально важливих маршрутів міського пасажирського транспорту з урахуванням інтересів громадян пільгових категорій ;
- організація навчання населення Правилам дорожнього руху та здійснення інформаційно-просвітницької діяльності серед різних соціально-вікових груп населення, пов’язаної з профілактикою безпеки дорожнього руху;

- організація та здійснення заходів пов’язаних із профілактикою дитячого дорожньо - транспортного травматизму;

- організація пропаганди з безпеки дорожнього руху, вимог екологічної безпеки;
- укладання договірних відносин між підприємствами, установами та організаціями всіх форм власності – виконавцями послуг із перевезення пасажирів транспортом загального призначення;
- розташування автобусних зупинок з дотриманням вимог Правил розміщення та облаштування зупинок громадського транспорту та діючого законодавства на автомобільному транспорті;
- забезпечення рівних умов для конкуренції на ринку транспортних послуг шляхом проведення конкурсу з перевезення пасажирів;
- оновлення рухомого складу та впровадження в експлуатацію рухомого складу нового типу, пристосованого, в першу чергу, до перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями;
- поступова заміна автотранспорту малої місткості на автобуси середньої та великої місткості;
- доведення термінів проведення перевізниками поточного, середнього і капітального ремонту рухомого складу до рівня, передбаченого відповідними нормами;

- передбачення закріплення ділянок для стоянок таксі та їх облаштування;
       - затвердження додаткових умов конкурсу на визначення автомобільного перевізника на міських автобусних маршрутах загального користування, зокрема: встановлення електронної інформаційної стрічки в салоні автобуса; встановлення в салоні автобусів обладнання для зчитування інформації з персональних карток пільгових категорій громадян.   

       -  забезпечити перевезення пільгових категорій громадян або надання адресної допомоги згідно діючого законодавства та фінансових ресурсів передбачених у програмі «Турбота».
6. Основні напрями вдосконалення міських пасажирських перевезень:
-розробка заходів по приведенню вулиць міста, по яких здійснюються регулярні пасажирські перевезення, до вимог діючого законодавства експлуатації дорожнього господарства та норм безпеки руху;
-проведення оптимізації існуючої мережі маршрутних перевезень пасажирів з метою більш ефективного покриття території міста, з влаштуванням заїзних кишень, майданчиків, критих зупинок громадського транспорту;

- будівництво нових сучасних автобусних зупинок із вбудованими магазинами;

        - постійний моніторинг пасажирських потоків;

- визначення на конкурсних засадах перевізників на автобусних маршрутах загального користування;

 -укладання договорів про організацію пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування та контроль за виконанням умов цих договорів;
-створення рівних умов для роботи суб’єктів господарювання, що здійснюють пасажирські перевезення міським автотранспортом, незалежно від форми власності, забезпечення конкурентності та прозорості при проведені конкурсів з перевезення пасажирів;

-оптимізація тарифної політики на автотранспорті.
7. Тарифна політика

Тарифна політика на автомобільному транспорті є складовою частиною загальної економічної політики держави, яка повинна задовольняти підприємницький інтерес та розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосовувати сучасні зразки автомобільних транспортних засобів, а також сприяти вирішенню таких завдань:

- підвищення можливостей суб’єктів підприємницької діяльності, які належать до автомобільного транспорту загального користування щодо забезпечення потреб споживачів у послугах, залучення інвестицій у його розвиток та досягнення сталих економічних умов роботи;

- стимулювання конкуренції – сприяння появі нових суб’єктів підприємницької діяльності, у сфері автомобільного транспорту загального користування;

- забезпечення оновлення рухомого складу кожним підприємством – перевізником;
- забезпечення балансу між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання, з урахуванням платоможливості малозабезпечених верств населення міста;

- забезпечення стабільності, прозорості і прогнозованості тарифів на транспортні послуги, рівень яких визначається відповідно до нормативних витрат на одиницю транспортної роботи, рівня рентабельності та сплачених податків.

Економічні засоби регулювання діяльності пасажирського транспорту повинні:

- захистити економічні інтереси споживачів послуг;

- забезпечити повноту надходжень до бюджету податків від підприємців усіх форм власності;

- забезпечити захист інтересів пасажирських перевізників при наданні ними пільгових послуг окремим категоріям громадян;

- своєчасно переглядати діючі тарифи з метою забезпечення рівня рентабельності, достатньої для стабільного функціонування і модернізації лімітуючих елементів автотранспортної системи. 
8. План реалізації Програми

	 №

з/п
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Відповідальні виконавці

	 Організаційні заходи

	1.
	Забезпечення в програмі соціально- економічного та культурного розвитку міста Переяслава-Хмельницького розділу, що передбачає розвиток автомобільного транспорту  загального користування
	 Щорічно
	Управління економіки 

	2.
	Проведення щоквартальних перевірок щодо контролю за діяльністю перевізників 
	Щоквартально 2016-2017р.
	Відділ економіки та зовнішніх зв’язків, управління соціального захисту населення, депутати міської ради 

	3.
	Забезпечення повноти надходжень до бюджету податків від перевізників усіх форм власності;
	Постійно
	Фінансове управління

	4.
	Проведення економічного аналізу стану перевезень та компенсація втрат перевізників на нерентабельних маршрутах


	Постійно
	Перевізники, управління соціального захисту населення, управління економіки 

	5.
	Своєчасний перегляд діючих тарифів з метою забезпечення рівня рентабельності, достатньої для стабільного функціонування і модернізації автотранспортної системи. 
	По 

мірі необхідності
	Управління економіки, 

перевізники

	6.
	Аналіз обсягів перевезення пасажирів, плану випуску рухомого складу міського пасажирського транспорту в цілому і за маршрутами відповідно до потреб міста, за результатами вивчення процесу пасажироперевезень
	Постійно
	Управління економіки, 

перевізники

	7.
	Оновлення рухомого складу та впровадження в експлуатацію рухомого складу нового типу, пристосованого, в першу чергу, до перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями
	2016-2017рр
	Перевізники, виконавчий комітет Переяслав–Хмельницької міської ради

	8.
	Розташування автобусних зупинок з дотриманням вимог Правил розміщення та облаштування зупинок громадського транспорту та діючого законодавства на автомобільному транспорті
	2016-2017рр
	Управління економіки, 

перевізники, відділ капітального будівництва та житлово– комунального господарства,
ВУКГ

	9.
	Щоквартальне проведення аналізу пасажирських перевезень та перевезень пільгових категорій громадян
	Щоквартально
	Управління економіки, 

перевізники, депутати 

міської ради

	10.
	Згідно ст. 5 Закону України «Про охорону дитинства»  забезпечення організації пільгового проїзду пасажирським транспортом учнів загальноосвітніх навчальних закладів, а також дітей - сиріт, дітей з неповних та багатодітних сімей
	Постійно
	Управління економіки, 

перевізники

	11.
	Забезпечення проведення конкурсів на визначення перевізників на діючих маршрутах та  на впровадженні нових маршрутних лінй
	2016-2017рр
	Управління економіки, 

перевізники

	12.
	Проведення ознайомлення перевізників з новинами законодавства з питань пасажирських перевезень
	По мірі необхідності
	Управління економіки 




9.Очікувані результати реалізації Програми

Впровадження Програми дозволить без значних капіталовкладень оптимізувати маршрутну мережу. У ході реалізації даної Програми планується досягнення передбачених державною концепцією таких показників обслуговування, як:

-відповідність інтервалів руху міського пасажирського автотранспорту існуючому пасажиропотоку;

-відповідність завантаження пасажирів на 1 м площі салону автобусу вимогам безпеки руху та технічної характеристики рухомого складу;
-підвищення рівня задоволення потреб населення у високоякісних та безпечних перевезеннях автобусами;
- захисту життя та здоров`я населення міста;

- підвищення рівня безпеки перевезень пасажирів, вантажів; 

- функціонування системи управління безпекою руху на транспорті;
-поліпшення  екологічної ситуації в місті;
-удосконалення маршрутної мережі з урахуванням забезпечення регулярним транспортним сполученням віддалених районів міста та організації роботи соціально важливих маршрутів міського пасажирського транспорту з урахуванням інтересів громадян пільгових категорій ;
- оновлення рухомого складу та впровадження в експлуатацію рухомого складу нового типу, пристосованого, в першу чергу, до перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями;
-прогнозованість та стабільність тарифів.

Секретар міської ради                                                                 П.П.Бочарін
